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NOTICE OF ADMINISTRATIVE DECISION 
 

June 29, 2016 
 

 
TO: Interested Parties and Parties of Record 
RE: Project Name: Miller Shoreline Restoration 

Application: Administrative Conditional Use Permit  
  Permit Number: 16 01638   
 

Enclosed is the Administrative Decision issued by the Kitsap County Department of 
Community Development (DCD) for the above referenced application. 

 
THE DECISION OF THE DEPARTMENT IS FINAL, UNLESS APPEALED TO THE 
KITSAP COUNTY HEARING EXAMINER ON OR BEFORE 14 DAYS FROM THE DATE 
OF DECISION PER KITSAP COUNTY CODE 21.04.290.  
 
The written appeal shall be made on, or attached to, an appeal form found on DCD’s 
website: http://www.kitsapgov.com/dcd/forms/DocumentLibrary/applications/Appeals.pdf. 
 
Please note affected property owners may request a change in valuation for property tax 
purposes, notwithstanding any program of revaluation.  Please contact the Assessor’s 
Office at 360-337-5777 to determine if a change in valuation is applicable due to the 
issued Decision. 
 
The complete case file is available for review at the Department of Community 
Development; if you wish to view the case file or have other questions, please contact 
Constance Blackburn at cblackburn@co.kitsap.wa.us or (360) 337-5777. Please note DCD 
is open Monday to Thursday from 8:00am to 4:00pm and on Friday from 9:00am to 
1:00pm except holidays. 

 
 
 
Cc Applicant and/or Rep: 
 Douglas and Karen Miller: enginem@comcast.net  
 Coastal Geologic Services: marine.surveys.inc@gmail.com  
 
 
Cc Interested Parties: 
 None 

 

http://www.kitsapgov.com/dcd/forms/DocumentLibrary/applications/Appeals.pdf
mailto:cblackburn@co.kitsap.wa.us
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June 29, 2016 
 

NOTICE OF DECISION 
 
This is a public notice of a Type II Administrative Shoreline Conditional Use permit decision for 
the Miller Shoreline Stabilization Project.  A public comment period previously occurred with 
the Notice of Application and the State Environmental Policy Act (SEPA), ending on April 18, 
2016 and June 29, 2016 respectively. There were no comments received. 
 
Planning File Number:  16 01638 
 
Assessor’s  Numbers: 4261‐000‐016‐0008 
 
Project Name:   Miller Shoreline Stabilization Project 
 
Owner/Applicant 
Douglas Miller 
37373 Beaver Road NE 
Hansville, WA 98340 
 
Representative 
Coastal Geologic Services 
ATTN: Adam Tullis 
1711 Ellis Street 
Bellingham, WA 98225‐4655 
 
Date of application:  April 20, 2016 
 
Date of notice of complete application: April 22, 2016 
 
Project Description  
The marina and entrance channel at Driftwood Key were created in the 1960s within an 
historic salt marsh. Some of the uplands were raised using dredge material from the basin to 
create the current uplands and waterfront properties of the community. A maintenance 
dredging project to maintain the marina channel and privately owned docks within the 
community was completed in 2008. During the field survey in January 29, 2016, the next door 
neighbor stated the depths under the docks became much greater due to the 2008 dredging 
project.  
 



The marina waterfront lots have varying types and degrees of shore stabilization ranging from 
vertical concrete bulkheads, to angular intertidal riprap, to no shore stabilization. The subject 
property has no shore stabilization. The adjacent property to the north has a stone revetment 
along the entire property shore, which protrudes waterward of the subject property uplands 
approximately 20 feet and encroaches south onto the subject property 5 feet. The shore of 
the adjacent property to the south has some small rock for slope reinforcement along higher 
density vegetation on the bank slope relative to the subject property. 
 
The connection to land for the pier on the subject property is partially undermined, with a 
very steep unstable bank composed of silt and sand beneath it. This pier is only two linear 
feet from the northern neighbor’s revetment making the pier connection more susceptible to 
erosional risk from end area effects of the neighbor’s armor stone revetment. Therefore, the 
pier connection to the bank is at risk of erosion and structural failure in the next three years. 
 
The project is to construct 20 linear feet of revetment wing wall and 55 linear feet of soft shore 
protection. The site is an undeveloped residential property within a marina community with 75    
linear feet of waterfront. The only infrastructure improvements on the property are a pier and 
floating dock. The pier connection to the shore has experienced substantial erosion recently. It 
was stated at the field survey that rain and surface water runoff creates more erosion of the 
shore  than  marine  wave  energy.  Boat  wakes  also  cause  erosion.  Therefore,  the  area 
immediately adjacent to the pier connection is feasible for an armor stone wing wall. 
 
Shore Stabilization Project Need and Description 
The site is an undeveloped residential property within a marina community with 75 linear feet 
of waterfront. The only  infrastructure  improvements on the property are a pier and floating 
dock. The pier connection to the shore has experienced substantial erosion recently.  It was 
stated at the field survey that rain and surface water runoff creates a greater magnitude of 
erosion of the shore than marine wave energy. The pier area  immediately adjacent requires 
structural shore protection to stop the undermining and over‐steepening of this fine‐grained, 
erodible (dredge‐material) slope. The erosion is so close to the pier support now that erosion 
control here is needed within the next several years at the latest. The proposed armor stone 
wing wall is feasible, with a connection to the immediately adjacent wall. 
 
The continued erosion of the marine shore on this small site will continue to put the existing 
pier connection footing at risk as well as the proposed wing wall. To eliminate the need for 
additional shoreline armoring in the future, the re‐grading and vegetation enhancement of the 
reaming  shoreline  with  soft  shore  protection  will  be  required  as  part  of  the  wing  wall 
installation,  to  further  protect  the  pier  connection  footing.  The  soft  shore  stabilization 
measures will provide enhancement of shoreline ecological functions. This project includes a 
native  vegetation  restoration  plan  that  will  enhance  the  current  nearshore  habitat.  All 
construction  shall occur  in dry weather  conditions  in  summer or early  fall. All  construction 
activities shall occur when the direct project area is not inundated by tidal waters. 
 

 
 



Kitsap County Code Compliance 
The absence of a primary structure (house) on the subject property will require that the armor stone 
wall  along with  re‐grading  and  vegetation  enhancement  as  soft  shore protection  be  reviewed  and 
approved  as  a  Shoreline Administrative Conditional Use Permit  (ACUP)  through Kitsap County. The 
project is to be constructed to protect the existing pier supports and structure and is in compliance with 
the provisions listed in Kitsap County Code (KCC), Section 22.500.100.D. as follows: 
 

• This project is consistent with the policies of RCW 90.58.020 and the Kitsap County Shoreline 
Master Plan (SMP)  in that  it  intent  is to protect the existing pier connection footing by using 
soft shore protection and restoration plantings to the greatest extent possible and to minimize 
the need for further armor or repairs. 
• This project will not  interfere with the normal public use of public shorelines and does not 
conflict with  existing water‐dependent  uses.  There  are  not  any  use  changes  to  the  site  or 
shoreline proposed by this project. 
• The proposed use of the site and design of the project is compatible with other authorized 
uses within the area and with uses planned for the area under the comprehensive plan and this 
program as there are not any use changes proposed by this project. 
• The proposed use will not result  in significant adverse effects or a net  loss to the shoreline 
ecosystem functions in which it is to be located in that the project includes a native vegetation 
restoration plan that will enhance the current nearshore habitat. 
• The public  interest will  suffer no  substantial detrimental effect by  the  completion of  this 
project. This project has been designed  to prevent substantial adverse effects or net  loss of 
shoreline ecosystem functions. It  is consistent with the goals set forth  in Kitsap County Code 
(KCC), Section 22.500.100.D in that the cumulative impact of additional requests for like actions 
in the area would decrease the linear footage of shore armoring permit request and increase 
the shoreline ecosystem functions through the native vegetation restoration of the shoreline. 

 
Armor Stone Wing Wall ‐ Area and Materials 

The project area proposed for the armor stone wing wall construction is 285 square feet. Of 
this area, 72 square feet is below Mean Higher High Water MHHW. Approximately 33 cubic 
yards of fill will be excavated for south return wall construction. The excavated material shall 
be disposed of in an approved upland facility determined by the contractor. The following 
materials will be required for construction of the armor stone wing wall: 
♦ Approximately 46 cubic yards of angular boulders 
♦ Approximately 610 square feet of geotextile of coverage, not including required 3 feet 
overlaps 
♦ Approximately 34 cubic yards of quarry spall 
 
Regrade for Soft Shore Protection ‐ Area and Grading 
The project area proposed for bank regrade is 480 square feet. Of this area, 98 square feet is 
below MHHW. Approximately 55 linear feet of the existing bank face will excavated above +8 
MLLW at a slope of 1.75:1 (horizontal to vertical) to create a natural sloped bank face which 
will be stabilized and protected from further landward erosion by enhancing the shore 
vegetation with native marine tolerant species. Approximately 18 cubic yards of fill shall be 
excavated to allow for soft shore enhancement. All excavation extending into the intertidal 
area must be performed during lower tide conditions. 



Excavation and fill placement shall occur in the dry season whenever possible. At the end of 
each shift, prior to the tide coming in, any excavation must remain free‐draining without low 
areas that could potentially strand fish when the tide retreats. Should any low pools remain at 
low tide, the Contractor shall coordinate fish removal with the Owner’s Representative at the 
Contractor's expense. The Contractor shall utilize excavating equipment appropriate for the 
work being performed. The method of excavation shall be the Contractor's responsibility. The 
contractor shall excavate to the lines and grades indicated on the project plans. 
 
Vegetation Enhancement and Materials 
The area within 5 feet landward of the bank crest will be replanted at moderate density with 
low and mid height native species for soft shore enhancement. The total project area for 
revegetation is 993 square feet. Plants shall consist of exclusively native species stock from 
the central Puget Sound area, consisting of low‐growing trees, shrubs, and groundcovers. The 
number of species, spacing and planting zones are detailed in the planting plan plant schedule 
and planting notes. 
 
Decision 
We have  reviewed and approved a  request  for a Shoreline Administrative Conditional Use 
Permit (ACUP) for the slope stabilization work on the Miller Property. 
  
The Shoreline ACUP request is approved, with the following requirements to minimize impacts 
to the embayment: 
 

1. Follow all provisions outlined in the Shoreline Stabilization Biological Evaluation and 

FEMA Habitat Assessment. 

2. Follow  all  provisions  outlined  in Washington  Department  of  Fish  and Wildlife’s 

Hydraulic Project Approval (HPA). 

3. A Kitsap County Building Permit is required prior to commencing project work on the 

rock wall revetment. 

4. The  information  provided  demonstrates  this  proposal  is  within  a  critical  area 

(shoreline  frontage  on  Coon  Bay),  and  as  such will  require  a  Site  Development 

Activity Permit (SDAP) from Development Services and Engineering. 

5. All  construction  shall  comply  with  the  conditions  and  recommendations  of  the 

Coastal Geologic Services,  Inc.  recommendations, per  the report dated March 24, 

2016 and any updates thereto. 

6. If the project proposal is modified from that shown on the submitted site plan dated 

April 20, 2016, Development Services and Engineering will require additional review 

and potentially new conditions. 

7. Any work within  the County  right‐of‐way shall  require a Public Works permit and 

possibly a maintenance or performance bond. This application to perform work  in 



the right‐of‐way shall be submitted as part of the SDAP process. The need for and 

scope of bonding will be determined at that time. 

8. Construction of rock walls or other retaining facilities that exceed four feet in height 

shall require a building permit. 

9. Rock and  retaining walls  shall meet all applicable  setback  requirements of Kitsap 

County Storm Drainage Manual (KCSDM) 4.7.5. 

Any appeals of the decision regarding this application shall be filed with the Department of 
Community Development within 14 days of  the date of  this decision.   APPEALS MUST BE 
SUBMITTED BY July 13, 2016 WITH A $500 APPEAL FEE.   
 
Specific  appeal  procedures  are  found  in  the  KCC  Title  21  Land  Use  and  Development 
Procedures Ordinance.  This ordinance may be obtained from the Department of Community 
Development and is available at local libraries and on the Internet at www.kitsapgov.com. 
 
Examination of File and Staff Contact:  The application file may be examined at the Department 
of  Community Development,  619 Division  Street,  Port Orchard, Washington,  between  the 
hours of 9 a.m. and 4:00 p.m. Monday through Thursday, and Fridays from 9 a.m. to 1 p.m., 
except holidays.  
 
Review Authority: DCD Director, DSE Division Manager  
 
Distribution: 

  Applicant   
  Applicant Representatives 
  Interested parties 
  Staff Planner:   Lisa Lewis 
  DCD, Constance Blackburn  
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